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RESUMO

O presente trabalho buscara averiguar se os produtores rurais pessoas fisicas que
exercam ou ndo atividade empresaria, podem solicitar a recuperacao judicial. Nesse
sentido, sera observado se, e com quais condicfes € possivel o deferimento de
recuperacao judicial para os produtores rurais.

Serdo apresentados os principais motivos histéricos e econdémicos que levaram a
criacao e utilizacdo da Recuperacgéo Judicial, bem como o aumento de pedidos nos
altimos anos. Na sequéncia, serdo apresentados o0s requisitos para o deferimento da
Recuperacdo Judicial nos termos da Lei 11.101 de 09 de fevereiro de 2005 (“Lei
11.101”) e do Cddigo Civil; sobre a possibilidade de equiparagédo do produtor rural
pessoa fisica devidamente registrado na Junta Comercial ao empresario descrito em
ambos diplomas; quais sdo as exigéncias legais e condi¢cdes para que 0 agente
econdmico seja qualificado como empresario e, os efeitos de tal equiparacdo quanto
ao prazo minimo necessario para a legitimidade do pedido de recuperacéo judicial e
créditos sujeitos a ela.

Além disso, sera pontuado as vantagens, desvantagens e consequéncias do
deferimento da Recuperacdo Judicial. Por fim, o projeto apresentard a concluséo
sobre a viabilidade da Recuperacéo Judicial para produtores rurais pessoas fisicas e

as condicoes para tanto.

Palavras-Chaves: Recuperacdo Judicial. Produtor Rural. Pessoa Fisica. Lei n°
11.101/2005.



ABSTRACT

The present work will investigate if the physical persons who exercise or not business
activity can request the judicial recovery. In this sense, it will be observed if, and under
what conditions, the deferral of judicial recovery to rural producers is possible.

It will present the main historical and economic reasons that led to the creation and
use of Judicial Recovery, as well as the increase of requests in recent years.
Subsequently, the requirements for the approval of the Judicial Recovery under Law
11.101 of February 9, 2005 ("Law 11.101") will be presented, the possibility or not of
equating the rural producer with the entrepreneur and determining the legal and
conditions for the economic agent to be qualified as an entrepreneur and the minimum
period required for the legitimacy of the request for judicial recovery.

In addition, the advantages, disadvantages and consequences of the deferral of
Judicial Recovery will be punctuated. Finally, the project will present the conclusion

about the (in) feasibility of Judicial Recovery for rural producers.

Keywords: Judicial Recovery. Rural Producer. Private Individual Law n°® 11.101/2005.
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1 INTRODUCAO
Este trabalho tem como principal objetivo analisar a possibilidade do

deferimento de recuperacao judicial aos produtores rurais e quais critérios devem ser
respeitados para que isso ocorra, na hipétese de ser possivel. Para tanto,
analisaremos a aplicabilidade do instituto da Recuperacgéo Judicial sob os seguintes
aspectos legislativos:

1) Recuperacao Judicial- Aspectos Legais;

2) Relevancia Econdmica,;

3) Produtor Rural;

(i) Conceito e requisitos para o produtor ser considerado empresario rural;

(i) Necessidade de registro prévio na junta comercial com anterioridade
minima de dois anos, conforme previsto no art. 48 da Lei de Recuperac¢éo Judicial;

(iif) Natureza do registro na Junta Comercial;

4) Entendimento Jurisprudencial;

5) Estudo de caso;

6) Projeto de Lei.

Ao final, buscaremos obter a resposta aos seguintes questionamentos:

(i) Os produtores precisam, obrigatoriamente, comprovar que exercem
atividade rural ha no minimo dois anos?

(i) A partir de qual momento pode podem requerer a RJ e quais os créditos
estdo sujeitos a ela?

(iii) E possivel considerar que o registro na Junta Comercial é constitutivo ou
meramente declaratorio?

Primeiramente, é importante descrever a origem da Lei de Recuperacao

Judicial vigente atualmente no Brasil. O instituto da faléncia no Brasil esta presente
desde o0 ano de 1595. “O primeiro diploma que cuidou de matéria falimentar foi a Lei
de 08 de margo de 1595, promulgada por Filipe Il (...) Em 1756, o Marqués de Pombal

outorga o Alvara de 13 de dezembro, tratando do processo de faléncia.”

1 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia: Lei 11.101/2005.
Comentada artigo por artigo. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 51.



No entanto, por ndo termos como objetivo final deste trabalho apresentar
a evolucao histérica do tema, observaremos seu historico a partir de 1945, com a
finalidade Unica de contextualizar o instituto da Recuperacao Judicial dentro do recorte
aqui delimitado. O Decreto-lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945 disciplinava a
concordata preventiva e suspensiva (concordata era utilizada somente em
dificuldades transitérias) e a faléncia. O comerciante que desejasse solicitar
concordata deveria ser honesto e de boa-fé, sendo esses o0s requisitos
imprescindiveis. Descumprido um desses requisitos, 0 comerciante estaria
automaticamente sujeito a faléncia.

Um dos requisitos necessarios para a concordata era o exercicio regular
do comércio ha mais de dois anos, o que possui uma ligacdo direta com a atual

recuperacao judicial, conforme sera analisado no presente trabalho.

No tocante ao periodo de dois anos relativo ao exercicio do comércio,
a exigéncia estava ligada a uma cautela legal, no sentido de que
somente poderia ser beneficiado com a concordata o devedor que ja
viesse, ha pelos menos dois antes, exercendo o comércio. O contrario
representaria agasalhar fraudes e estelionatos, protegendo somente
guem tivesse se regularizado em tempo recente, para se valer de uma
moratoria legal e “causar verdadeiro estouro na praga?.

O Decreto mencionado acima ficou conhecido como Lei de Faléncias e
vigorou por 60 anos (de 1945 a 2005). Apesar de seu longo periodo de duracéo, era
considerado muito engessado e tornou-se ultrapassado e obsoleto, deixando de
acompanhar as mudancas e tendéncias da economia®.

De acordo com Aloisio Araudjo, as principais falhas em relacdo ao
Decreto-lei eram: i) Direitos dos Credores eram fracamente protegidos devido
principalmente a preferéncia dada aos direitos trabalhistas e fiscais; ii) Incentivos
distorcidos e falta de mecanismos efetivos para apoiar a reestruturagao corporativa

resultavam em altas taxas de fechamento de firmas viaveis; iii) Problema de sucesséo

2 In “Manual de Direito Falimentar” (atualizado por Jorge de Miranda Magalhaes), Ed. Freitas Bastos,
Rio de Janeiro, 142 ed., p. 272.

3 ARAUJO, Aloisio. A nova legislacao de faléncias — uma avaliagdo econémica. Direito Falimentar e a
Nova Lei de Faléncias e Recuperacao de Empresas. Sdo Paulo: Ed Quartier Latin, 2005.



reduzia o valor da firma falida; iv) Alto custo e tempo excessivo gasto no fechamento
de firmas economicamente inviaveis. 4

Diante da necessidade de modernizacdo e das transformacdes
econdmicas-sociais ocorridas no pais, em 09 de fevereiro de 2005 foi promulgada a
Lei 11.101 (“Lei 11.101”) que introduziu a recuperacao judicial, que surgiu em
substituicio a concordata preventiva, e extrajudicial, tendo como objetivo a
preservacao e reorganizacdo da empresa, evitando-se assim, a sua faléncia. Contudo,
vale ressaltar, que o instituto da faléncia ndo foi extinto, mas sim modernizado e
aprimorado, enquanto a concordata foi definitivamente extinta. A atual lei prevé, ainda,

um regime especial para as micro e pequenas empresas.

2 RECUPERAQAO JUDICIAL - ASPECTOS LEGAIS

A Lei 11.101 tem como um de seus principais objetivos tornar os
procedimentos mais céleres, mediante a definicdo de prazos para cada etapa do
processo e € nitido que a nova lei significou um avanco ao ampliar os meios de
recuperacdo da empresa®.

A Recuperacdo Judicial é uma acdo de conhecimento que visa tornar
possivel a empresa superar uma crise econémica de forma que possa continuar
desenvolvendo suas atividades e exercendo sua funcéo social (a funcdo social da
empresa constitui o poder-dever de o empresario e os administradores da empresa
harmonizarem as atividades da empresa, segundo o interesse da sociedade,
mediante a obediéncia de determinados deveres, positivos e negativos)®, evitando-se,
assim, um dano maior a sociedade que seja, a faléncia, ou seja, continuara
empregando e produzindo (principio da preservacao da empresa, que é o principio
norteador da Lei 11.101) e consequentemente os empresarios terdo a oportunidade

de resolver sua dificuldade.

4 ARAUJO, Aloisio. A nova legislacao de faléncias — uma avaliagdo econdmica. Direito Falimentar e a
Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas. Sdo Paulo: Ed Quatrtier Latin, 2005, p. 60.

5 Como exemplo de um procedimento mais célere é possivel mencionar o plano de recuperacao
extrajudicial disposto no artigo 161 e seguintes da Lei 11.101/ 05:

Art. 161. O devedor que preencher os requisitos do art. 48 desta Lei podera propor e negociar com
credores plano de recuperacgdo extrajudicial.

6 TOMAS VINICIUS FILHO, Eduardo. A Fungéo Social da Empresa. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
n 92, p 33-50, abr 2003, p. 40.
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Para viabilizar a tal recuperacgéo, a Lei 11.101 estabelece a suspenséo
de qualquer acdo na qual a empresa seja ré pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias),
preservando assim seu funcionamento e possibilitando um félego para que ela possa
se recuperar.

Conforme disposto no artigo 47 da Lei 11.101:

A Recuperacao Judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da
situacao de crise econdmica financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencgédo da fonte produtora, de emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacado da
empresa, sua funcdo social (deveres a serem cumpridos perante a
sociedade) e o estimulo a atividade econémica.

Nesse sentido, o legislador evidencia que a empresa, sempre que
possivel, devera ser preservada, a fim de continuar gerando riqueza e equilibrio na
economia, criando empregos e renda.

A conservacdo da empresa é de extrema importancia para todos
envolvidos direta ou indiretamente, dentre eles é possivel mencionar: trabalhadores,
fornecedores de insumos, credores, consumidores e destinatarios finais, bem como o
préprio Governo (Unido, Estado e Municipios) em razéo do recolhimento de tributos,

principalmente impostos e taxas.

A recuperacdo judicial destina-se as empresas que estejam em
situacao de crise econémico-financeira, com possibilidade, porém, de
superacdao (...) Tal tentativa de recuperacao prende-se ao valor social
da empresa em funcionamento, que deve ser preservado nao so pelo
incremento da producdo, como, principalmente, pela manutencédo do
emprego, elemento de paz social”’

s

Recuperacdo judicial é o instituto juridico fundado na ética da
solidariedade, que visa sanear o estado de crise econdmico —
financeira do empresario e da sociedade empresaria com a finalidade
de preservar 0s negdcios sociais e estimular a atividade empresarial,
garantir a continuidade do emprego e fomentar o trabalho humano,
assegurar a satisfacdo, ainda que parcial e em diferentes condicdes,
dos direitos e interesses dos credores e impulsionar a economia
crediticia, mediante a apresentacdo de um plano de recuperacéo

7 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperacao de Empresas e Faléncia: Lei 11.101/2005.
Comentada artigo por artigo. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 144.



11

judicial®, o qual, aprovado pelos credores, expressa ou tacitamente, e
homologado pelo juizo, implica novac@o dos créditos anteriores ao
ajuizamento da demanda e obriga a todos os credores a ela sujeitos,
inclusive os ausentes, os dissidentes e 0s que se abstiveram de
participar das deliberaces da assemblei geral. °

A recuperacdo da empresa, conforme exposto anteriormente, podera ser
realizada também de forma extrajudicial, conforme disposto nos artigos 161 a 167 da
Lei 11.101. “O devedor que preencher os requisitos do art. 48 desta Lei podera propor
e negociar com credores planos de recuperacao extrajudicial”. Vale ressaltar que
conforme disposto no 8 1° do artigo 161 da referida Lei, a “recuperacao extrajudicial
nao podera ser utilizada quando os titulares de créditos de natureza tributéria,
derivados da legislacao do trabalho ou decorrentes de acidente de trabalho”.

Alguns doutrinadores como Gladson Mamede!® alegam que ha a
recuperacdo extrajudicial ordinaria, por meio da qual ocorre uma adesao voluntaria
dos credores e seus efeitos se restringem aos signatérios, enquanto na recuperacao
judicial extraordinarial?, ocorre quando houver adeséo de no minimo 3/5 dos credores

de uma mesma espécie e, diferentemente do que acontece na ordinaria, possui efeito

8 O plano de Recuperacdo Judicial devera ser elaborado a fim de prever quais meios/ medidas
econdmicas, financeiras e administrativas poderdo ser adotadas para a liquidacdo das dividas,
manuten¢do dos empregos e consequentemente, sanar a crise da empresa. A Lei 11.101 disp&e o
seguinte:

Art. 53. O plano de recuperacgéo sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel de 60
(sessenta) dias da publicacdo da decisdo que deferir o processamento da recuperacgédo judicial, sob
pena de convolacdo em faléncia, e devera conter:

| —discriminacdo pormenorizada dos meios de recuperacdo a ser empregados, conforme o art. 50 desta
Lei, e seu resumo;

Il — demonstracdo de sua viabilidade econbmica; e

Il — laudo econ6mico-financeiro e de avaliacéo dos bens e ativos do devedor, subscrito por profissional
legalmente habilitado ou empresa especializada.

Paragrafo Unico. O juiz ordenard a publicacdo de edital contendo aviso aos credores sobre o
recebimento do plano de recuperacéo e fixando o prazo para a manifestagéo de eventuais objecdes,
observado o art. 55 desta Lei.

° TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de; ABRAHAO, Carlos Henrique (Coordenadores).
Comentarios a Lei de Recuperacdo de empresas e faléncia. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

10 MAMEDE, Gladston, Faléncia e Recuperacdo de Empresa, 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 200.

11 1ei11.101 Art. 163. O devedor podera, também, requerer a homologagédo de plano de recuperagdo
extrajudicial que obriga a todos os credores por ele abrangidos, desde que assinado por credores que
representem mais de 3/5 (trés quintos) de todos os créditos de cada espécie por ele abrangidos.

§ 12 O plano podera abranger a totalidade de uma ou mais espécies de créditos previstos no art. 83,
incisos Il, 1V, V, VI e VIl do caput, desta Lei, ou grupo de credores de mesma natureza e sujeito a
semelhantes condicfes de pagamento, e, uma vez homologado, obriga a todos os credores das
espécies por ele abrangidas, exclusivamente em relacéo aos créditos constituidos até a data do pedido
de homologacéo.
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vinculativo aos outros credores que nao aderiram ao plano de recuperagéo
extrajudicial da empresa.

Diz Glauco Martins que “uma das inovacbes mais marcantes
introduzidas pela Lei 11.101 foi o total rompimento com a tradi¢cdo de quase um século
do direito falimentar brasileiro de proibicdo das tratativas extrajudiciais em processo
de negociacdo coletiva envolvendo o devedor empresario insolvente e seus
credores™?. Dessa forma, criou-se o instituto da recuperacgéo extrajudicial.

O artigo 49, 83° da Lei 11.101 dispde sobre a recuperacao extrajudicial:

N&o poderdo solicitar a recuperacéo extrajudicial os credores titulares
das posicdes de proprietario fiduciario de bens moveis ou iméveis, de
arrendador mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de
imével cujos respectivos contratos contenham clausula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporacdes
imobiliarias, ou de proprietario em contrato de venda com reserva de
dominio. Seus créditos ndo se submeteréo aos efeitos da recuperagéo
judicial e prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a coisa e as
condicbes contratuais observadas a legislacao respectiva.

Assim, pode-se classificar a recuperagcdo extrajudicial em ordinéaria e
extraordinéria. A primeira € a adeséo voluntéria de todos os credores de forma que
produzira efeito somente perante os signatarios. Ja a segunda “é medida que merece
adesao de, no minimo, 3/5 de credores de uma mesma espécie, mas vinculando a

minoria que a ele ndo aderiu®3,

3 RELEVANCIA ECONOMICA

O agronegocio é de extrema importancia para economia brasileira. O
Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea), conforme
demonstrado abaixo, apresentou estudo referente ao Produto Interno Bruto (PIB) do
agronegocio com apoio da Confederacéo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA).
Em 2016 a participacdo do agronegécio no PIB brasileiro correspondeu a 22,8%,

enquanto que em 2017 houve um pequeno decréscimo, totalizando 21,6%, em

12 MARTINS, Glauco, A Recuperacao Extrajudicial. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p.18.
13 MAMEDE, Gladston, Faléncia e Recuperagéo de Empresa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 205.
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decorréncia, principalmente da crise econdmical®. Apesar dessa queda, o
agronegocio ainda é de extrema importancia para o PIB brasileiro. No entanto, apesar
de a atividade rural ser predominante na economia brasileira, o0 agronegécio nao esta

isento as crises econdmicas—financeiras ja que precisa lidar com diversos fatores

externos.

Agronegocio
VOLTAR AD }
MENU INICIAL em BE milk (A) (B) (C) (D) Agronegdcio
_'r. 'F'I'I‘II'I'I- - Inzumos Agropecudria Indidstria Servigos  Total (A+B+C+D)
2011 4.376.382 1,0% 5,4% 6,2% 8,5% 21,0%
2012 4,314.760 1,0% 4.7% 5,9% 7,8% 19,4%
2013 5.331.619 1,0% 4 8% 5, 7% T.7% 19,2%
2014 5.778.953 0,9% 4 7% 5, 7% 7.8% 19,1%
2015 5995757 1,0% 4,9% 6,1% 8,6% 20,5%
2016 6.269.228 1,0% 5.7% G,6% 9,5% 22.8%
2017 6.569.940 0,9% 5,4% G,3% 9,0% 21,6%

Fonte: CEPEA/CNA®

O Brasil € um dos lideres mundiais na producéo e exportacao de varios
produtos agricolas por volume. De acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), em 2017, as exportacdbes do agronegdcio brasileiro
totalizaram US$ 96,0 bilhdes, sendo que o superavit comercial do setor foi de US$
81,8 bilhdes. O setor agricola representa, aproximadamente, 40% das exportacdes
totais do pais e cerca de 7% de participacdo no mercado mundial de produtos

agropecuarios.

14 A crise econémica no Brasil comecou em meados de 2014, em decorréncia disso, houve uma forte
recessdo econdmica, implicando no recuo no produto interno bruto (PIB), aumento do ddlar,
desemprego, entre outros.

15 Disponivel em https://www.cepea.esalg.usp.br/br/pib-do-agronegocio-brasileiro.aspx. Acesso em 20
de marc¢o de 2019.
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a Comercial do Agronegocio - Série Historica
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Fonte: MAPA16

Em 2018, o complexo de soja ’representou uma participacdo de 40%
na exportacdo do agronegocio. As carnes ocuparam o segundo lugar com uma
participacdo de 14,46% equivalente ao total de US$ 14.700.679.454,00. Em terceiro
lugar encontram-se os produtos florestais, representando 13,92% de participagéo.
Note-se que 0 agronegoécio € de extrema importancia para a composicdo do PIB

brasileiro.

16 Disponivel em: http://indicadores.agricultura.gov.br/index.htm. Acesso em: 18 de abril 2019.
170 complexo de soja engloba os seguintes produtos: soja em grao, 6leo e farelo.
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Produto

Agrupamento @ & Agroneadcio
Transacio 8 @ Exportacac
Setor(es) Valor{Uss)
Total 101.685.810.977
COMPLEXD S04 40,905.502.200
CARMNES 14.700.679.454

PRODUTOS FLORESTAIS
COMPLEXQ SUCROALCOOLEIRO
CAFE

CEREAIS, FARINHAS E PREPA
SUCOS .
FIBRAS E PRODUTOS TEXTEIS
FUMO E SEUS PRODUTOS
COUROS, PRODUTOS DE COU...

DEMAIS PRODUTOS DE ORIGE...
FRUTAS (INCLUT NOZES E CAS...
DEMAIS PRODUTOS DE ORIGE...

PRODUTOS ALIMENTICIOS DI...
ANIMALS VIVOS [EXCETO PES...
CACAU E SEUS PRODUTOS
CHA, MATE E ESPECIARIAS
BEBIDAS

FACOES PARA ANIMAILS
PRODUTOS OLEAGINGSOS (E...
PESCADOS )

FRODUTOS HORTICOLAS, LEG
PRODUTOS APICOLAS
LACTEQS

PLANTAS VIVAS E PRODUTOS

Fonte: MAPA18

14,150.976.014

7.432.745.166
4.961.897.381
4.800.587.134
2.352.226.935
2.004.723.643
1.988.179.127
1.844.942.2682
1.285.125.836
975.424.745
770.722.532
694.204.747
623.543.732
365.005.432
328.854.765
312.317.997
278.143.965
270.029.325
261.112.322
206.601.580
101.612.436
58.245.167
12.316.060

b [

Participacio®o
100,00%
40,23%
14,465
13,92%
7.31%
4,88%
4, 72%
2,31%:
1,97%
1,965
1,81%
1,26%
0,96%
0,76%
0,68%
0,61%
0,36%
0,32%
0,31%
0,27%
0,27%
0,26%
0,20%
0,10%
0,06%
0,01%

15

Nos ultimos anos, devido a todas incertezas e instabilidades derivadas

da crise politico-econdémico no Brasil, bem como a recessdo econdmica, a procura

pela Recuperacdo Judicial por empresas de segmentos econdmicos diversos

aumentou significativamente, de acordo com o demonstrado a seguir. Conforme

pontuado pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica, ha diversos motivos para que

uma empresa se encontre diante de uma crise financeira, sendo evidente que os

motivos podem variar e ndo estdo restritos aos descritos abaixo.®

Uma crise econdmica se verifica, por exemplo, com a retragdo do
negocio. Quando cai em desuso a marca que o empresario revende
ou o insumo que ele fornece, ou ocorre qualquer outra causa que
conduz a queda nas vendas, entdo a sociedade atravessa uma crise
econdmica. A turbuléncia pode ser segmentada, no setor em que atua,
ou pode ser generalizada. A crise financeira € diferente, denominada
“crise de liquidez”, ou seja, 0 empresario ou sociedade empresaria ndo

18 Disponivel em: http://indicadores.agricultura.gov.br/index.htm. Acesso em: 18 de abril 2019.

19 Disponivel em: https://www.valor.com.br/financas/5666037/pedidos-de-recuperacao-judicial-sobem-

10-no-1-semestre-diz-serasa. Acesso em: 18 de marco de 2019.



http://indicadores.agricultura.gov.br/index.htm
https://www.valor.com.br/financas/5666037/pedidos-de-recuperacao-judicial-sobem-10-no-1-semestre-diz-serasa
https://www.valor.com.br/financas/5666037/pedidos-de-recuperacao-judicial-sobem-10-no-1-semestre-diz-serasa
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tem como honrar 0s seus compromissos, porque ha quebra do fluxo
entre receita e despesa e ha mais gastos do que créditos. O terceiro e
altimo tipo de crise € a patrimonial, caracterizada pela insolvéncia, vale
dizer, passivo maior que o ativo. O diagnostico rapido das crises é
fundamental para que a empresa possa se reerguer.”?

(...)

E notorio que uma crise empresarial ndo surge de forma abrupta,
repentina. Trata- se de um processo continuo de endividamento e
dificuldade em honrar seus compromissos, até alcan¢car um momento
em que 0 empresario ou mesmo a empresa nao possui mais condicbes
de continuar suas atividades sem que haja reestruturagdo de suas
dividas. Transportando este pensamento para a atividade rural, €
amplamente sabido que esta atividade esta sujeita a diversos fatores
gue estdo fora do controle do produtor, como o excesso de chuvas,
pragas, doencas, seca, dentre outros fatores que podem ser
determinantes para o sucesso ou insucesso da produgdo, bem como
risco de, por exemplo, flutuagbes de preco das commodities, ja que
precificadas nas bolsas de mercadorias e futuros. Contudo, a quebra
de uma safra, por exemplo, ndo é capaz de imediatamente decretar
um estado de crise da empresa, principalmente para produtores rurais
que diversificam sua produgdo e movimentam grandes volumes
financeiros.?*

Em 2016, as recuperac¢des judiciais bateram recorde histérico, com
1.863 novos pedidos de recuperagcao. As micro e pequenas empresas lideraram os
requerimentos de recuperacéo judicial de 2016, com 1.134 pedidos. Em 2015 foram
1.827 pedidos, contra 828 em 2014. Ja em 2017 (periodo de janeiro a dezembro), as
Recuperacdes Judiciais requeridas chegaram a 1420 solicitacdes e, em 2018 (periodo
de janeiro a dezembro), os pedidos requeridos de recuperacgéao judicial alcangaram o
valor total de 1408 solicita¢cBes, incluindo os setores de Comércio, Industria, Servicos

e Primario, conforme dados divulgados pela Serasa Experian??.

20 SALOMAO, Luis Felipe; PENALVA, Paulo Santos. Recuperacéo judicial, extrajudicial e faléncia:
teoria e pratica. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 10.

21 BURANELLO, Renato; FAILLA, Wilson. Regime Juridico do Produtor Rural e instituto da recuperacao
judicial. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2016. p. 120

22 Disponivel em  https://www.serasaexperian.com.br/amplie-seus-conhecimentos/indicadores-
economicos., Recuperacgfes Judiciais Requeridas. Acesso em: 08 de margo de 2019.
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Recuperacdes Judiciais
Requeridas Deferidas Concedidas
Mes Micro e Meédia Grande Micro e Media Grande
Pequena Total | Pequena Total Total
Empresa Empresa Empresa Empresa
Empresa Empresa
lan-17 52 18 1z " 32 38 12 12 g2 60
Feb-17 6l 30 24 F 115 54 37 20 111 36
Mar-17 238 23 14 il 125 75 22 13 115 gl
Apr-17 43 23 5 il TG 36 20 10 als 72
May-17 98 54 24 F 176 68 45 21 134 45
Jun-17 =1 31 24 il 111 49 21 17 a7 59
Jul-17 70 37 22 il 125 36 30 18 34 45
Aug-17 100 50 22 F 172 92 37 20 149 39
Sep-17 59 26 16 il 101 S50 32 17 o9 39
Oct-17 73 149 17 il 109 85 25 25 115 53
Nowv-17 72 20 14 F 106 51 19 12 82 41
Dec-17 33 26 9 il 118 Bl 24 =] 91 63
L
Recuperacdes Judiciais
Requeridas Deferidas
MES omércio Indlstria Servicos Primario Total |[Comércio Inddstria Servicos Primario Total
| 27 7 21 8 63 21 6 24 6 57
Jan-18

Feb-18 52 22 56 2 132 33 23 39 5 100

Mar-18 59 25 94 12 190 69 i6 35 10 130

Apr-18 17 i6 77 23 133 23 14 67 23 127

May-18 32 35 60 g9 136 26 20 85 6 137

wnssl 87 27 24 11 99 26 30 40 10 106

gl 25 32 38 2 97 25 26 24 1 76

Aug-18 29 25 64 14 132 19 20 73 10 122

Sep-18 32 19 38 1. 90 27 20 33 3 83

Oct-18 28 29 45 S 107 i6 20 17 53

Nov-18 47 21 49 1 118 40 17 49 1 107

Dec-18 42 27 36 6 111 38 26 47 6 117

Conforme pontuado por Buranello:

O agravamento de risco de certos sistemas agroindustriais e redugéo
das fontes de refinanciamento levou a um cenario crescente de
distribuicbes de pedidos de recuperacéo judicial por produtores rurais
pessoas fisicas, o0 que ensejou discussées na doutrina e na
jurisprudéncia. 23

A recuperacao judicial busca cumprir os principios da func¢éo social da

23 BURANELLO, Renato. Manual do Direito do agronegécio. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo, 2018.
p. 180.
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empresa e da preservacdo da empresa: a recuperagcdo visa promover (1) a
preservacao da empresa, (2) do emprego dos trabalhadores e (3) dos interesses dos

credores?4.

4 PRODUTOR RURAL
4.1 Conceito e requisitos para o produtor ser considerado empresario rural

O produtor rural pessoa fisica é aquele que explora, permanentemente
ou de forma temporaria, atividade agropecuaria, silviculturas ou pesqueira e/ou atue
na extracao de produtos primarios podera optar, nos termos do artigo 971 do Cédigo
Civil®®, entre continuar como simples produtor rural ou tornar-se empresario individual.

O produtor rural esta sujeito as questdes sazonais, problemas climaticos,
questdes de logistica, legislacdo rigida, burocracia, volatilidade do preco das
commodities, etc. Portanto, esta cada vez mais comum que produtores rurais,
principalmente de grande e médio porte, apresentem problemas financeiros e se
utilizem da Lei 11.101 para que a Recuperacao Judicial seja deferida. Conforme ja
exposto anteriormente, o presente trabalho visa principalmente verificar os requisitos
da recuperacéo judicial para os produtores rurais pessoas fisicas.

O artigo 1° da Lei 11.101/05 dispde “Art. 1° Esta Lei disciplina a
recuperacdo judicial, a recuperacdo extrajudicial e a faléncia do empresério e da
sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente como devedor”.

Nesse sentido, o produtor rural podera requerer a inscricdo no Registro
Publico de Empresas Mercantis (Junta Comercial) tornando-se assim, empresario
(equiparado ao empresario sujeito ao registro), continuando com o tratamento

diferenciado/ privilegiado conferido pela lei, nos termos do artigo 970 do Cédigo Civil.

Art. 970. A lei assegurard tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado ao empresério rural e ao pequeno empresario, quanto a
inscricdo e aos efeitos dai decorrentes.

24 MAMEDE, Gladson. Faléncia e Recuperacédo de Empresas. 4. ed. 2010. Sdo Paulo: Atlas. p. 119.
25 Art. 971. O empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profissdo, pode, observadas as
formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos, requerer inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito, ficara equiparado, para todos
os efeitos, ao empresario sujeito a registro.
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Entende-se que o produtor rural s6 deveria ter legitimidade para se
beneficiar da Lei 11.101 caso fosse empresario ja inscrito na Junta ha mais de dois
anos. Ocorre que, atualmente, ha divergéncias no que tange aos requisitos presentes
no artigo 48 da Lei 11.101, uma vez que alguns doutrinadores relativizaram esses
requisitos, ou seja, existem entendimentos de que produtores rurais que exercam de
maneira regular atividade econdmica, por ao menos dois anos podem solicitar
recuperacédo judicial ainda que sua inscricdo na Junta Comercial ocorra em prazo
muito inferior aos 2 anos exigidos por lei.

Essa é a opinido, por exemplo, do doutrinador Manoel Justino:

O primeiro 6bice consistia no entendimento segundo o qual o produtor
rural ndo empresario (e que se torna empresario por simples
manifestacao de vontade na forma do artigo 971 do Caddigo Civil) s6
poderia pedir recuperacao se estivesse inscrito na Junta Comercial ha
mais de dois anos, exigéncia do artigo 48, |, da Lei 11.101/2005, a
LREF. Este Obice ja foi afastado, pois o que a lei exige no referido
artigo 48 é o exercicio de dois anos de regular atividade e néo, dois
anos de inscrigdo na Junta Comercial.”2®

E importante mencionar que tanto o requisito de ser empresario como o
do tempo exercido de atividade econdmica sdo cumulativos e ndo deveriam ser
interpretados individualmente.

Diante disso, primeiramente questiona-se se é viavel o empreséario rural
com o registro na Junta Comercial solicitar a Recuperacao Judicial. Diante do exposto
acima, é possivel concluirmos que, mediante a equiparacdo do produtor rural com
registro ao empresario, esse produtor rural que esteja em crise econdmica- financeira
podera ter o beneficio da recuperacéo judicial e figurar no polo ativo. Em outras
palavras, a principio, para que os produtores rurais possam requerer a recuperacao
judicial deverdo ser empresarios inscritos nos termos do artigo 966 do Cdédigo Civil.

Caso contrario, ndo estariam cumpridos 0s requisitos previstos na lei.
Nesse sentido, deve ser negado ao produtor rural, pessoa fisica, ndo inscrita no
Registro de Empresas pelo prazo de 02 (dois) anos previsto pela Lei 11.101 o acesso

% Disponivel em: https://www.valor.com.br/legislacao/6187653/recuperacao-judicial-do-empresario-
rural. Acesso em: 23 de abril de 2019.
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ao instituto da recuperacdo. Caso ndo seja comprovado o exercicio regular ha pelo

menos dois anos, o processamento da recuperacéao judicial podera ser indeferido.

Art. 966. Considera-se empreséario quem exerce profissionalmente
atividade econbmica organizada para a producdo ou a circulacdo de
bens ou de servicos.

Paragrafo unico. N&o se considera empreséario quem exerce profissao
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da
profisséo constituir elemento de empresa.

O artigo 968 do Cadigo Civil estabelece quais sdo as formalidades que

0 empresario devera observar para obter sua inscricdo perante a Junta Comercial:

Art. 968. A inscricdo do empresério far-se-a mediante requerimento que
contenha: | - o seu nome, nacionalidade, domicilio, estado civil e, se
casado, o regime de bens; Il - a firma, com a respectiva assinatura
autografa que podera ser substituida pela assinatura autenticada com
certificacdo digital ou meio equivalente que comprove a sua
autenticidade, ressalvado o disposto no inciso | do § 10 do art. 40 da Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006; Il - o capital; IV -
0 objeto e a sede da empresa.

Assim, existe a possibilidade de equiparacdo da pessoa natural que
exerce atividade rural a figura do empresario, mediante inscricdo na Junta Comercial.
Consequentemente, o produtor rural podera, a principio, usufruir de todos os
beneficios, mas arcara com todos os 6nus de um empresario. Fabio Ulhoa Coelho

afirma que:

Se o exercente de atividade econdmica rural requerer a inscricdo no
registro das empresas (Junta Comercial), sera considerado
empresario e submeter-se- a as normas de Direito Comercial. (...)
Caso, porém, o exercente de atividade econdmica rural ndo requeira
a inscricdo neste registro, ndo se considera empresario e seu regime
serd o do Direito Civil. %’

Para que o produtor rural consiga sua inscri¢cdo ele devera comparecer
a Junta Comercial de seu estado de origem, onde deseja manter a sede de sua

atividade.

2T COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a Lei de Faléncias e de Recuperagéo de Empresas. 7. ed. Ver.
Séo Paulo: Saraiva, 2010, p.17.
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Entende-se que, preenchidos todos os requisitos previstos em lei, o
produtor rural podera fazer jus aos beneficios da recuperacado judicial, tal qual o
empresario.

Conforme ja mencionado, um outro requisito para que o empresario
possa solicitar a recuperacgdo judicial esta ligado ao fato de que, no momento do
pedido, ele devera exercer suas atividades ha mais de 2 anos. O professor Fabio

Ulhoa Coelho ensina que:

O segundo requisito para a legitimacdo da sociedade
empresaria ao pedido de recuperacdo judicial diz respeito ao
tempo minimo de exploragéo de atividade econdmica exigido:
mais de 2 anos. (...) A prova do exercicio regular da atividade
econdmica faz-se, na generalidade dos casos, mediante a
simples exibicdo de certiddo, expedida pela Junta Comercial,
comprovando a inscricdo do empresario individual ou o
arquivamento dos atos constitutivos da sociedade empresaria
em data que antecede pelo menos dois anos a do pedido de
recuperacédo (ou outro documento equivalente, como a exibicéo
do contrato social da sociedade limitada devidamente arquivado
na Junta Comercial). 28

Vale ressaltar que a definicdo de empreséario esta ligada diretamente a
atividade que ele explora, enquanto que o produtor rural é aquele que exerce de
forma profissional uma atividade rural (exploracdo das atividades agricolas,
pecuarias, a extracdo, exploracdo vegetal, animal, apicultura, avicultura, entre
outros, bem como a producéo e a circulacdo de bens de natureza agricola) visando
obter lucro.

Quais seriam as vantagens e desvantagens de um produtor rural
continuar como pessoa fisica ou ser uma pessoa juridica? Conforme mencionado por
Costa®: E certo que o produtor rural sem registro aufere diversos beneficios por tal
situacdo, como melhores condic¢des fiscais, previdenciarias e formais (sequer leva a
publico balancos e toda a documentacao que deve se tornar disponivel com o registro

em Junta comercial).O produtor rural pessoa fisica possui vantagens tributarias em

28 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentarios a lei de faléncias e de recuperacdo de empresas. 11. ed. rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Ed. RT, 2016. p. 173-174.

2 COSTA Felipe de Moraes, MEYKNECHT Milena e CHIARADIA Bruno. Recuperacéo judicial deve dar
seguranca juridica ao agronegécio. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-mar-29/bruno-
chiaradia-recuperacao-judicial-dar-seguranca-agronegocio. Acesso em: 29 de marco de 2019.
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relagdo a pessoa juridica, uma vez que esta Ultima esta sujeita ao recolhimento do
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (“FUNRURAL”) considerando uma
aliquota de 2,7%, enquanto a aliquota para produtor rural pessoa fisica é de 2,5%.
Adicionalmente, ainda mais burocracia, uma vez que o produtor rural ao se tornar
empresério individual precisa apresentar escritura fiscal digital, escritura contabil

digital, entre outras.®°

Ao se tornar empresario individual, o produtor rural passa, contudo, a
ser equiparado a pessoa juridica para fins tributarios, conforme
previséo do art. 150% do Regulamento do Imposto de Renda. (...)

O empresario individual passa a ser equiparado a pessoa juridica,
este, em auferindo receita bruta superior a R$ 78 milhbes, devera
apurar o imposto de renda sob o regime do lucro real a aliquota de
15%, acrescida do adicional de 10% em relagdo a parcela do lucro
superior a R$ 20 mil por més ou R$ 60 mil por trimestre. Além do
imposto de renda, em ndo existindo qualquer beneficio fiscal, o
empresario individual estara sujeito ao recolhimento da Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido a aliquota de 9% e ao PIS e a Cofins a
aliqguota conjunta de 9,25%. Ainda em relacdo as contribuicdes
previdenciarias (Funrural), estas passam a ser devidas a aliquota total
de 2,7%. Ademais, na condicdo de equiparado a pessoa juridica, o
empresario individual passa a ser responsavel por um maior nimero
de obrigagfes acessorias, tais como a escritura fiscal digital, escritura
contébil digital, preenchimento de DCTF etc. Em sintese, portanto, ao
Menos no que toca a carga tributaria nominal, o produtor rural pessoa
fisica possui maior eficiéncia tributaria do que o produtor rural
empresario individual, o que justifica a ndo inscricdo das pessoas
fisicas perante a Junta Comercial e, além disso denota oportunismo a
inscricdio que se da dias antes do pedido de recuperacéo judicial®?

4.2 Necessidade de registro prévio na junta comercial com anterioridade
minima de dois anos, conforme previsto no art. 48 da Lei de Recuperacao
Judicial

A Lei 11.101 dispde em seu artigo 1° que a recuperacao judicial sera

concedida aos empresarios individuais e sociedade empresaria. Além disso, conforme

30 BURANELLO, Renato; FAILLA, Wilson. Regime Juridico do Produtor Rural e instituto da recuperacao
judicial. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2016. p. 120.

31 Art. 150 As empresas individuais, para os efeitos do imposto de renda, sdo equiparadas as pessoas
juridicas.

32 BURANELLO, Renato e FAILLA, Wilson. Regime Juridico do Produtor Rural e o instituto da
recuperacao judicial. Revista de Direito Empresarial, Volume 20 (novembro de 2016).
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previsto no artigo 482 da referida lei poderd requerer a recuperagdo judicial o
empresario ou a sociedade empresaria que exercam regularmente ha mais de 2 (dois)
anos atividade rural, uma vez que, dificilmente, o devedor precisaria da recuperacao
judicial antes dos dois anos. E importante ressaltar que a Peticdo Inicial de
recuperacdo judicial devera ser instruida, dentre outros documentos, com a Certiddo
de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, nos termos do artigo
51, inciso V da Lei 11.101, ou seja, a juntada desse documento € essencial para
demonstrar que o devedor preenche os requisitos previstos no artigo 48 (exerce
atividade h4 mais de 2 anos).

4.3 Natureza do registro na Junta Comercial

O produtor rural pessoa fisica precisa se inscrever na Junta Comercial?
O registro é de natureza obrigatdria ou facultativa? Essa questdo € de extrema
importancia e por isso, dedicaremos um capitulo exclusivo para a resposta.

Questiona-se ainda, se a natureza do registro € declaratéria ou de
natureza constitutiva. Entende-se por registro declaratorio aquele que ocorre na
Junta Comercial e ndo é essencial para o empresario, uma vez que é possivel ser
considerado empresario mesmo sem 0 registro e entdo, ele seria considerado
irregular e como consequéncia nao teria acesso aos beneficios concedidos aos
comerciantes regulares, dentre eles: (i) o empresario irregular ndo possui
legitimidade ativa para requerer a recuperacao judicial; (ii) a responsabilidade recai

sobre a pessoa natural, ou seja, atingira os bens pessoais do empresario irregular

33 Art. 48. Podera requerer recuperacgdo judicial o devedor que, no momento do pedido, exerca
regularmente suas atividades h& mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente:

| — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca transitada em julgado, as
responsabilidades dai decorrentes;

Il — ndo ter, hA menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de recuperacao judicial;

Il - ndo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concesséo de recuperagéo judicial com base no plano
especial de que trata a Sec¢édo V deste Capitulo;

IV — néo ter sido condenado ou nao ter, como administrador ou socio controlador, pessoa condenada
por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.

§ 10 A recuperacdo judicial também podera ser requerida pelo conjuge sobrevivente, herdeiros do
devedor, inventariante ou sécio remanescente.

§ 20 Tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-se a comprovac¢ao do prazo
estabelecido no caput deste artigo por meio da Declaragdo de Informag¢des Econdmico-fiscais da
Pessoa Juridica - DIPJ que tenha sido entregue tempestivamente.
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que respondera por todas as obrigacdes contraidas; (iii) ndo podera participar de
licitacOes.

Dessa forma, o empresario irregular exerce atividade empresaria, mas
ndo esta devidamente inscrito e regularizado, nos termos do artigo 967 do Cédigo
Civil.

Por sua vez, entende-se registro de natureza constitutiva o registro cujo
ato ndo é meramente formal, mas sim uma exigéncia para que seja constituida a
pessoa juridica.

Atualmente, anda ndo ha jurisprudéncia consolidada. No entanto, o
estudo3* publicado no dia 12 de abril de 2019, conforme tabela abaixo, demonstra o
posicionamento majoritario do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo que é de

que a natureza do registro € declaratoria.

“Como consequéncia desse entendimento, para a concessao da
recuperacdo judicial, bastaria que sejam comprovados o
desenvolvimento da atividade por mais de dois anos e o registro em
data anterior ao pedido (ndo necessariamente ha pelo menos dois
anos)”.®

Entre os anos de 2005 e 2008 ndo houve julgamento do TJSP em
relacdo especifica com esse ponto. O Tribunal considerou a natureza constitutiva do

registro apenas 02 julgados.

34 TRENTINI, Flavia e outros. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-abr-12/direito-
agronegocio-recuperacao-judicial-empresario-rural-jurisprudencia-ti-sp. Acesso em: 12 de abril de
2019.

35 |dem.
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Ano

2003
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Total 208 174
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Matureza do registro na Junta Comercial

Total Descarte® Selecionados

3

8

11
&

13
17
13
12
a2
63
17

&

10
&

12
15
13
12
30
35
7

Declaratorio Constitutivo
2 2 0
2 2 0
1 1 0
0 0 0
1 0 1
2 2 0
0 0 0
0 0 0
2 1 1
14 14 0
10 10 0
34 32 2

*Foram dascartados todos o julzades que ndo tinham por objato a andlizs dos raquizitos para a concessdo da racuperacio judicial ao produtor rersl.
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Recentemente, varios doutrinadores tém debatido sobre a natureza do

registro. “A funcdo constitutiva do ato registral tem como efeito a aquisicdo da

qualificagdo como empresa rural (comercial) ou empresario rural (comerciante), ou

seja, explicita a natureza juridica da atividade exercida de forma a dar-lhe o suporte

normativo que a distingue da mesma atividade exercida anteriormente sem este
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registro. Exercicio da atividade anterior & data do registro ndo confere a natureza de
empresa/empresario ao ruralista”.®®

Ora, sendo assim é questionavel a decisdo do produtor rural em se tornar
pessoa juridica somente alguns dias antes do pedido de recuperacao judicial, sendo
que até a propositura da acdo usufruiram livremente do tratamento fiscal mais
benéfico concedido pela legislacdo ao produtor rural pessoa fisica.

Vale ressaltar que, em regra, para que o produtor rural pessoa fisica seja
equiparado ao empresario, ele devera preencher alguns requisitos. Conforme
pontuado por Buranello, a relativizagdo dos requisitos é uma preocupacao:

Referidos entendimentos interpretam que mesmo que o produtor rural
tenha requerido seu registro na Junta Comercial poucos dias antes de
ajuizar pedido de recuperacéo judicial, ele estaria legitimado ao uso
do favor legal, desde que prove o exercicio de atividade econémica
por, ao menos, dois anos.?’

Os doutrinadores que defendem?® a relativizacdo dos requisitos sugerem
gue o produtor rural apresente a Declaracdo anual de Imposto de Renda como meio
alternativo para comprovarem o exercicio da atividade rural sem o devido registro na
Junta Comercial, ou seja, isso beneficiaria expressamente o produtor rural, uma vez
gue o cumprimento da obrigacéo fiscal poderia substituir o registro. O produtor rural
pessoa juridica poderd comprovar sua regularidade mediante apresentacdo da
Declaracdo de InformagBes Econdmico- Fiscais de Pessoa Juridica - DIP (esse
documento foi substituido pela Escrituracdo Contabil - ECF, nos termos da Instrucao
Normativa RFB 1.422/2013).

Resta evidente, portanto, que o aspecto do registro ndo sera levado em
consideracao, mas sim, a contagem do tempo em que de fato o produtor se dedicou
a atividade rural. Manoel Justino Bezerra Filho é um dos defensores da relativizacédo
e pontua: “a inscricdo na Junta Comercial ndo é elemento regularizador da atividade,

€ apenas elemento de mudanca da conceituagdo da atividade”. Diante disso, é

36 SZTAJN, Rachel; VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc, Recuperacéo Judicial de Empresario Rural.
P.11.

37 BURANELLO, Renato. Manual do Direito do Agronegdcio. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva Educacgéo, 2018.
p. 183.

38 SZTAJN; VERCOSA, loc. cit. p. 9.
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possivel concluirmos que para ele, a natureza do registro é meramente declaratoria,
incidindo sobre atividade que ja se configurava como regular exercicio®°.

Segundo os defensores da relativizacdo, esse caminho seria a Unica
solucéo capaz de dar efetividade ao art. 47 da LRE quanto aos objetivos ali previstos,
a par dos preceitos constitucionais que suportariam o principio da preservacédo da
empresa, consistentes na busca do pleno emprego e da funcéo social da propriedade

privada dos meios de produc¢éo.4°

5 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
E possivel analisar abaixo jurisprudéncias e doutrinas que demonstram
claramente a flexibilizac&do dos requisitos para que o produtor rural pessoa fisica possa

requerer a recuperacao judicial.

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECUPERACAO JUDICIAL. REQUISITOS PARA CONCESSAO.
PRAZO BIENAL NAO ATENDIDO POR DUAS DAS PARTES.
EMPRESARIO RURAL IMPOSSIBILIDADE.

Pessoa juridica exercente de atividade rural somente terd direito a
recuperacao judicial se for empreséaria. Para ser empreséria, esta
pessoa juridica deve ter seus atos constitutivos regularmente
arquivados na Junta Comercial, até mesmo em vista do regime préprio
dos produtores rurais que sao empresarios apenas quando registrados
no Registro de Empresas (CC, art. 971). (Classe: Agravo, Niumero do
Processo: 0013403-65.2016.8.05.0000/50000, Relator: Ivanilton
Santos da Silva, Publicado em: 24/07/2018).

Em deciséo recente de 20 de fevereiro 2019 (Processo n° 1000460-
12.2019.8.11.0037, 2° Vara Civel de Primavera do Leste), o Juiz de Direito Fabricio
Savio da Veiga Carlota deferiu o pedido de Recuperacdo Judicial proposta pelos
empresarios José Antonio Goncalves Viana, Ivanir Maria Gnoatto Viana e Mateus
Eduardo Gongalves Viana utilizando como principal fundamento a relativizacado dos

critérios mencionados acima:

No que tange ao periodo de regular exercicio das atividades por mais
de 2 (dois) anos, impende destacar que embora o registro na Junta

39 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia: Lei 11.101/2005.
Comentada artigo por artigo. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 157.

40 SZTAJN, Rachel ; VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. Recuperagdo Judicial de Empresario
Rural. p. 6.



28

Comercial tenha ocorrido h& pouco tempo, comungo do entendimento
gue seja possivel a comprovagdo da atividade por qualquer outra
forma documental, como a levada a efeito nos autos, regularmente
avaliada em vistoria preliminar.

A referida decisdo menciona ainda que:

Imperioso ressaltar, por oportuno, que a legislacdo ndo exige, na
hipotese do produtor rural, registro ha mais de 2 (dois) anos, mas
demonstragéo do exercicio das atividades por tal periodo. A diccao do
artigo 48 da Lei n° 11.101/05 é clara ao consignar que “podera
requerer recuperacao judicial o devedor que, no momento do pedido,
exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos (...).

A partir dessa interpretacdo, constata-se que o registro na Junta
Comercial para se enquadrar como empresario rural teria apenas efeito declaratorio e
nao constitutivo. Contrariando o referido entendimento, o artigo 51, inciso V da Lei
11.101 prevé expressamente que a Peticdo Inicial devera estar acompanhada da

Certidao da Junta Comercial.

Art. 51. A peticdo inicial de recuperacdo judicial sera instruida com:

V — certiddo de regularidade do devedor no Registro Publico de
Empresas, o ato constitutivo atualizado e as atas de nomeacéo dos
atuais administradores.

O REsp n° 1.685.994-MT (2017/0716618-9) ressalta, novamente,
argumentos favoraveis que dispensam o registro na junta Comercial ha mais de dois

anos, conforme disposto abaixo:

a) o art. 966 do Cod. Civil/2002 admitiria a caracterizagdo da pessoa
fisica como empresaria;

b) a condicdo de empresario, exigida pela Lei de Recuperacbes e
Faléncias, ndo resultaria do registro, mas do efetivo exercicio de
atividade profissional,

c) ao contrario do empresario mercantil, o empresario rural ndo
necessita de inscricdo na Junta Comercial (CC, arts. 967 e 971), sendo
assegurado (CC, art. 970), tratamento diferenciado simplificado ao
empresario rural;

d) aplicabilidade da Lei de Recuperac¢6es Judiciais a generalidade das
pessoas fisicas ou juridicas que ostentem a qualidade de empresario
(Lei 11101/2005, art. 1°), salvo excecdes (Lei 11.101/2005, art. 2°);

e) a situacao fatica subjacente demonstraria alcancados os objetivos
da Lei 11.101/2005, a despeito da ndo comprovacéo de inscricdo, com
a superacdo da crise econdbmico-financeira dos Recorrentes,
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preservacdo de fontes produtivas, situagdo de trabalhadores e
satisfacdo de credores.

Dessa forma, é nitido que os juizes estdo deferindo a recuperacao
judicial de produtores rurais, mesmo para aqueles que tenham registro ha menos de
dois anos, tese essa, obviamente, também defendida pelos produtores rurais que
acreditam que o prazo minimo de dois anos independe do seu registro na Junta
Comercial. Ocorre que, teoricamente, o produtor rural teve a faculdade de se
equiparar ao empresario inscrito, mas néo o fez e em decorréncia disso, ndo poderia
alegar a pratica de atividade empresarial regular.

Nota-se, no entanto, que o Superior Tribunal de Justigca (“STJ”) ainda
nao possui uma orientacao a esse respeito. Nesse sentido, o STJ encontra-se diante

de um Recurso Repetitivo, conforme demonstrado abaixo:

PROPOSTA DE AFETACAO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.
ART.1.036 E SEGUINTES DO CPC. ART. 257 RISTJ. DIREITO
EMPRESARIAL. RECUPERACAO JUDICIAL. EMPRESARIO
INDIVIDUAL RURAL. INSCRICAO A MENOS DE DOIS ANOS NO
REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS. ART. 971
CODIGO CIVIL. ARTS. 48, CAPUT, E 51, V, LEI 11.101/2005.

1. A questdo de direito que se pretende afetar ao rito dos recursos
repetitivos consiste na possibilidade de o empresario individual rural
(produtor rural) - pessoa fisica - requerer o beneficio da recuperacéo
judicial, ainda que ndo se tenha inscrito no Registro Publico de
Empresas Mercantis ha mais de 2 (dois) anos da data do pedido (art.
971 do Cadigo Civil c/c arts. 48, caput, e 51, V, da Lein. 11.101/ 2005).
2. Embora de grande relevancia para o pais, esta Corte Superior ndo
emitiu posicionamento fundamentado sobre o tema em destaque.

3. Diante da auséncia de precedentes sobre a referida questdo de
direito e em homenagem ao principio da seguranca juridica, deve-se
aguardar, para fins de afetagdo ao rito previsto no art. 1.036 e
seguintes do Cdédigo de Processo Civil, a formacao de jurisprudéncia
no Superior Tribunal de Justica, orientacdo que vem sendo adotada
pela Segunda Secéo na afetacéo e andalise de temas repetitivos.

4. Questéo juridica ndo afetada ao rito dos recursos repetitivos (art.
257-A, 82°, RISTJ). (ProAfR no REsp 1685994/MT, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 28/11/2017, DJe
05/12/2017).

Essa flexibilizacdo de requisitos expressos permite benesse que a
LRE n&o prevé ao produtor rural, além de admitir atos de ma-fé por
empresarios que ndo cumprem o prazo de dois anos fixado pelo
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legislador com o proposito de evitar que devedores oportunistas
desvirtuem o instituto.*!

O prazo de dois anos de regular exercicio da atividade, que se
demonstra mediante a apresentacao de certiddo do Registro Publico
de Empresa, tem como fungao evitar oportunismos, isto &, a obtengéo
de vantagem ou beneficio por quem, aventurando-se e assumindo
riscos, exerca atividade econbémica sem, para tanto estar devidamente
matriculado, na forma do previsto no Cdédigo Civil para qualquer
empresario pessoa natural ou juridica. Pode-se presumir que o prazo
minimo quanto ao exercicio regular da atividade tenha que ver com
analise empirica da realidade. A taxa de “mortalidade de empresas
costuma ficar ao redor de 12 meses contados da data do inicio da
atividade, portanto, parece razoavel que, além do fato de que os
resultados da atividade nem sempre emergem de imediato, os 2 anos
exigidos na norma servem para inibir os oportunistas ou pessoas
avidas por riscos se beneficiem do sistema de recuperagéo, ganhando
tempo para dominarem os procedimentos necessarios no exercicio da
atividade empresarial™?.

E nitido que a falta de jurisprudéncia consolidada e a falta de
posicionamento do STJ causam inseguranca juridica e consequentemente inidmeros
processos estao suspensos, como € possivel notar em decisdo proferida pelo Ministro
Marco Buzzi no Recurso Especial n°® 1.685.994- MT (2017/0176618-9), publicado em
05 de dezembro de 2017:

Assim, propfe-se a afetacdo do presente recurso ao rito dos recursos
especiais repetitivos para consolidar o entendimento acerca da
seguinte questao juridica:

1. Definicao se o empresério individual rural - pessoa fisica, que exerce
atividade empresarial ha mais de 02 (dois) anos, pode requerer
recuperacao judicial, inobstante sua inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis tenha se efetivado ha menos de 02 (dois) anos.
2. Ante 0 exposto, voto no sentido de (...):

b) determinar a suspensdo do processamento de todos 0s
recursos pendentes que versem sobre idéntica questdo e que
tramitem no territério nacional, nos termos do art. 1.037, Il, do
CPC/2015. (Grifo nosso).

41 BURANELLO, Renato. LEIRIAO, Afonso. Recuperacdo Judicial do Empresario Rural. Valor
Econbmico, 18 jan. 2019. Disponivel em: https://www.valor.com.br/legislacao/5264153/recuperacao-
judicial-do-empresario-rural. Acesso em: 20 de fevereiro de 2019.

42 SZTAJN, Rachel. Da recuperacgdo Judicial. Se¢do 1- Disposicdes gerais. In Comentarios a lei de
recuperacdo de empresas e faléncia: Lei 11.101/2005. Coord. SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro de e
PITOMBO, Antbnio Sergio A. de Moraes. 2.ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 224-225.
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No mesmo sentido em que h& juizes favoraveis a relativizacdo dos
requisitos, ha jurisprudéncias no sentido contrario, onde somente apds o registro é

gue o produtor sera considerado empresario, conforme demonstrado abaixo:

Observe-se, ainda, que os documentos juntados a fls. 380/383
comprovam que o0s autores Marlene e Milton apenas efetuaram
inscricdo como empresarios rurais junto a Junta Comercial em
02/07/2009, dezoito dias antes do ajuizamento da presente acdo.
Contudo, ndo ha como ser acolhido o pedido de recuperagéo judicial
por eles formulado, uma vez que, a uma, os débitos foram originados
em periodo anterior a inscricdo como empresarios na Junta Comercial
e, a duas, em razéo da vedacéao expressa contida no artigo 48, caput,
da Lein®11.101/2005, que exige ao menos dois anos de inscri¢cdo do
empresario na Junta Comercial, no momento do pedido, para o
requerimento de recuperacgéao judicial. Ante o exposto, INDEFIRO O
PROCESSAMENTO DA RECUPERACAO JUDICIAL em relagdo aos
requerentes MARLENE ROSSAFA DURAN GARCAO e MILTON
NUNES GARCAO. (Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.
Agravo de Instrumento n°: 994092830490, Cémara Reservada a
Faléncia e Recuperagdo, Comarca de Palmital, Relator Lino Machado.
Publicado em: 27.08.2009).”

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECUPERACAO
JUDICIAL - DECISAO QUE DEFERE O PROCESSAMENTO DA
RECUPERACAO JUDICIAL EM FAVOR DAS EMPRESAS
JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO E DOS SOCIOS PRODUTORES
RURAIS PESSOAS FiSICAS - PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO
DO RECURSO SUSCITADA PELOS AGRAVADOS - REJEICAO -
ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DO PEDIDO
EM FAVOR DOS PRODUTORES RURAIS FACE A NAO
COMPROVACAO DO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESA
MERCANTIL (ART. 971 DO CC) QUANDO DO AJUIZAMENTO DO
PEDIDO - CONSTATACAO - INSCRICOES REALIZADAS NO
REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS (JUCEMAT)
POR PARTE DOS PRODUTORES RURAIS SOMENTE APOS O
AJUIZAMENTO DA AQAO - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DOS
REQUISITOS DOS ARTIGOS 48 E 51 DA LEI N° 11.101/2005 -
RECURSO PROVIDO PARA EXCLUIR OS PRODUTORES RURAIS
PESSOAS FISICAS DO POLO ATIVO DO PEDIDO DE
RECUPERACAO JUDICIAL. Restando comprovado nos autos que o
decisum recorrido, além de deferir o processamento do Pedido de
Recuperacdo Judicial, também determinou providéncias que
assegurem sua efetivacdo, consoante estabelece o artigo 52, da Lei
n° 11.101/2005, resta patente sua natureza de decisao interlocutoria,
devendo, portanto, ser conhecido o agravo. Deve-se excluir do polo
ativo do Pedido de Recuperacdo Judicial os produtores rurais -
pessoas fisicas, ainda que estes tenham feito as respectivas
inscricdes no Registro Publico de Empresas Mercantis (JUCEMAT) 55
(cinquenta e cinco) dias apés o ajuizamento do Pedido, por ndo
preencherem, desta forma, os requisitos dos artigos 48 e 51 da Lei de
Recuperacdo Judicial e Faléncias - n® 11.101/2005. (Processo n°
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0077439-95.2009.8.11.0000, Al 77439/2009, DRA.MARILSEN
ANDRADE ADDARIO, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PRIVADO,
Julgado em 21/09/2009, Publicado no DJE 09/10/2009.

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E RECUPERACAO
JUDICIAL. INTELIGENCIA DO ART. 48, CAPUT, DA LEI 11.101/2005.
DEVEDOR. EXERCICIO REGULAR DAS ATIVIDADES HA MAIS DE
DOIS ANOS. MUDANCA DE RAMO. ILEGITIMIDADE ATIVA.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O exercicio regular de atividade empreséria reclama inscricao da
pessoa fisica ou juridica no Registro Publico de Empresas Mercantis
(Junta Comercial). Trata-se de critério de ordem formal.

2. Assim, para fins de identificar "o devedor que, no momento do
pedido, exerca regularmente suas atividades", a que alude o caput do
art. 48 da Lei 11.101/2005, basta a comprovagdo da inscricdo no
Registro de Empresas, mediante a apresentagdo de certiddo
atualizada.

3. Porém, para o processamento da recuperacao judicial, a Lei, em
seu art. 48, ndo exige somente a regularidade no exercicio da
atividade, mas também o exercicio por mais de dois anos, devendo-
se entender tratar-se da préatica, no lapso temporal, da mesma
atividade (ou de correlata) que se pretende recuperar.

4. Reconhecida a ilegitimidade ativa do devedor para o pedido de
recuperacao judicial, extingue-se o processo sem resolucdo de mérito,
nos termos do art. 267, VI, do CPC.

5. Recurso especial parcialmente provido. (REsp 1.478.001/ES,
Superior Tribunal de Justica, Rel. Ministro Raul Araudjo, DJe
19/11/2015).

EMENTA: RECUPERACAO JUDICIAL — PRODUTORES RURAIS —
AUSENCIA DOS REQUISITOS DOS ARTS. 48 E 51 DA LEI
N.11.101/2005 — INSCRICAO NA JUNTA COMERCIAL POR
PERIODO INFERIOR A DOIS ANOS — AGRAVO PROVIDO.

Para que o pedido de recuperacéao judicial logre éxito, o autor deve
comprovar, dentre outros requisitos, a sua condi¢do juridica de
empresario antes da propositura da acéo, por meio de inscricdo na
junta comercial ha mais de dois anos, apresentando na oportunidade
0s demais documentos exigidos. Inteligéncia dos arts. 51, 1, V, e 48,
caput, da lei n. 11.101/2005. (Al 100923/2014, Des. Carlos Alberto
Alves Da Rocha, Quinta Cémara Civel, Julgado em 17/12/2014,
Publicado no DJE 27/01/2015).

Ainda, no mesmo sentido encontra-se decisdo no Al 8932/2016, do
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso:

(...) Exerceram suas atividades como empresarios civis, sujeitos ao
regime do Direito Civil (art. 971, do CC). Efetivaram o registro na Junta
Comercial do Estado de Mato Grosso (JUCEMAT) 03 (trés) meses
antes do ajuizamento do Pedido de Recuperacgédo Judicial, ou seja, ndo
observaram o prazo de 02 (dois) anos previsto no artigo 48, da Lei n°
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11.101/2005. A decisao, no ponto, contrariou entendimento deste
Tribunal de Justica (RAI n° 126.350/2015).

“Trata-se de manobra desleal, fraudulenta que demonstra ma-fé”
(grifo nosso).

“O lapso temporal de 02 (dois) anos de inscrigdo ndo foi comprovado
e o comportamento oportunista ndo pode prevalecer”.

O tema da Recuperacdo Judicial para os produtores rurais pessoas
fisicas também foi pauta da Il Jornada de Direito Civil, cuja conclusédo serve para
interpretagédo do Cadigo Civil, onde tivemos dois importantes enunciados aprovados:

Enunciado 198 — Art. 967: A inscricdo do empresario na Junta Comercial
nao € requisito para a sua caracterizacdo, admitindo-se o exercicio da empresa sem
tal providéncia. O empresario irregular retine os requisitos do art. 966, sujeitando-se
as normas do Cadigo Civil e da legislagdo comercial, salvo naquilo em que forem
incompativeis com a sua condi¢do ou diante de expressa disposicdo em contrario.

Enunciado 202 — Arts. 971 e 984: O registro do empresario ou sociedade
rural na Junta Comercial é facultativo e de natureza constitutiva, sujeitando-o ao
regime juridico empresarial. E inaplicavel esse regime ao empresario ou sociedade
rural que ndo exercer tal opgao.

O Enunciado 198 preceitua que o empresario rural mesmo n&o
registrado na Junta Comercial € considerado regular, desde que haja exploracdo da
atividade rural por mais de 02 anos.

Além de todo o exposto, outro ponto relevante a ser questionado é em
relacdo ao momento que os créditos serdo ou ndo submetidos aos efeitos da
recuperacado judicial. Os credores, por 6bvio, acreditam que somente os créditos
posteriores ao registro do produtor na Junta Comercial é que deveriam se submeter
aos efeitos da Recuperacgéao Judicial.

A referida tese ainda nao foi apreciada pelo Poder Judiciario. No
entanto, entende-se que o credor que tenha contratado com o produtor
rural poderia supor que, apesar de ndo estar registrado como
empresario no momento da assinatura do contrato, o Codigo Civil teria
concedido a este agente econébmico uma mera faculdade, de modo
gue a qualquer tempo poderia estar equiparado a condicdo de
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empresario e, assim, fazer jus as regras proprias de empresario, como
a Recuperacéo Judicial®®.

Por outro lado, os produtores rurais pleiteiam a inclusdo das dividas que
contrairam na qualidade de pessoas fisicas, ou seja, momento anterior a constituicao
de personalidade juridica (equiparacdo ao empresario). Nesse sentido, O Tribunal de

Justica do Estado do Mato Grosso se posicionou no seguinte sentido:

ESTADO DE MATO GROSSO TRIBUNAL DE JUSTICA QUARTA
CAMARA DE DIREITO PRIVADO AGRAVO DE INSTRUMENTO
(202) N©1012593-71.2017.8.11.0000 AGRAVO DE INSTRUMENTO —
RECUPERACAO JUDICIAL — CREDITO —~ANTERIORIDADE - NAO
SUJEICAO AOS EFEITOS DA RECUPERACAO JUDICIAL -
CREDITO CONSTITUIDO E VENCIDO ANTES DO REGISTRO NA
JUNTA COMERCIAL, QUANDO A ATIVIDADE ECONOMICA RURAL
ERA REGULAR, MAS NAO ESTAVA, AINDA, SOB O REGIME
JURIDICO EMPRESARIAL POR EQUIPARACAO - DECISAO
REFORMADA - RECURSO PROVIDO.O deferimento da recuperacéo
judicial pressupde a comprovacdo da qualidade de empresario,
mediante a juntada de certiddo de inscricdo na Junta Comercial, por
periodo superior a dois anos. Nado se submete aos efeitos da
recuperacdo judicial o crédito constituido sob o regime néo
empresarial. (Processo n°® 1012593-71.2017.8.11.0000, EMBARGOS
DE DECLARACAO CIVEL, GUIOMAR TEODORO BORGES,
QUARTA CAMARA DE DIREITO PRIVADO, Julgado em 12/09/2018,
Publicado no DJE 17/09/2018). (Grifo nosso).

6 ESTUDO DE CASO

Um dos casos mais emblematico de Recuperacao Judicial de Produtor
Rural pessoa fisica no Brasil e que ainda esta em tramitacdo no Judiciario é o do Sr.
José Pupin e sua mulher Sra. Vera Lucia Camargo Pupin que sdo um dos maiores
produtores de algoddo do pais*. Esse caso foi escolhido para ser abordado no
presente trabalho em decorréncia dos seus desmembramentos e reviravoltas ao longo
dos anos, bem como da importancia do produtor rural para o mercado do agronegécio.
Além disso, foi um dos primeiros produtores a, de fato, requerer a Recuperacéo

Judicial.

48 TEIXEIRA, Pedro Freitas. A recuperacdo judicial do produtor rural. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-recuperacao-judicial-do-produtor-rural 29122018.
Acesso em: 22 de marco de 2019.

44 Disponivel em: https://www.valor.com.br/agro/6133155/outra-reviravolta-na-recuperacao-judicial-do-
produtor-jose-pupin. Acesso em: 06 de abril de 2019.
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Em agosto de 2015, ambos os produtores ingressaram no judiciario com
o pedido de Recuperacao Judicial que chegou a ser deferido pelo Juizo da 1° Vara de
Campo Verde- Mato Grosso (Justica de Primeiro Grau) impondo uma suspensao
imediata de pagamento das dividas, sendo certo que os produtores ndo haviam
cumprido todos os requisitos previstos em lei, uma vez que ambos realizaram a
inscricdo na Junta Comercial como empresario menos de 30 dias antes do
deferimento da Recuperacéo Judicial.

A 6° Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso revogou o deferimento sob a correta alegacdo de que ainda nao haviam
preenchido o requisito disposto no artigo 48 da Lei de Recuperacdo e Faléncia
(exercicio regular da atividade por mais de dois anos). Nesse sentido, o Tribunal
entendeu que o registro na Junta Comercial € constitutivo e ndo declaratério, conforme
trecho do acérddao demonstrado abaixo. Passados os dois anos, os produtores
ingressaram com novo pedido de recuperacao judicial e dessa vez, o pedido foi
deferido (Processo numero 7612-57.2017.811.0051, Tribunal de Justica do Estado do
Mato Grosso), incluido todos os créditos derivados das operacdes formalizadas antes
do registro dos produtores rurais pessoas fisicas no Registro Publico de Empresas.

Assim, por mais relevante e habitual que seja a atividade
desenvolvida, ndo ha por onde estender a recuperacédo judicial aos
agravados, pessoas naturais, antes de decorridos dois anos da
obtencado do registro da condicdo de empreséarios. Como visto, ndo
basta o exercicio de fato da atividade empresarial. (Al 131421/2015,
Desembargadora. Serly Marcondes Alves, Sexta Camara Civel,
Julgado em 11/12/2015, Publicado no DJE 17/12/2015).

Em deciséo proferida no dia 19 de outubro de 2017, o juiz André Barbosa

Simdes alegou que:

"em resumo, e para todos fins, na forma do art. 49 da Lei 11.101/05,
sujeitam-se a presente Recuperagdo Judicial todos os débitos dos
recuperandos relacionados a atividade empresarial rural, e que ja
existiam a época da inicial, ainda que ndo vencidos, s6 sendo

excluidos aqueles expressamente desprezados pela aludida lei".

Essa decisdo deixou, com razdo, inUmeros credores descontentes,

gerando uma enorme inseguranca juridica e diversos recursos perante o TIMT.



36

Em 20 de junho de 2018, o plano de recuperacao judicial do Sr. José
como pessoa fisica foi aprovado em Assembleia de Credores, sendo que o valor da
divida engloba as empresas do grupo que estdo em nome do José e da sua mulher e
totaliza o montante aproximado de R$1.3 bilhdo de reais. O juiz André Barbosa
Simdes decidiu no seguinte sentido “pelo exposto, HOMOLOGO o plano de
recuperacdo aprovado em Assembleia Geral de Credores e, por conseguinte,
CONCEDO a Recuperacéao Judicial aos Devedores”.

O Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, ao contrario do que foi
determinado pelo juiz de primeiro grau, em decisao publicada em 2018, concedeu
liminar por meio da qual determinou que o plano de recuperacéo judicial ndo deveria
abranger as dividas contraidas pelo produtor rural antes de seu registro como
"empresério rural' e consequentemente, aproximadamente 70% da divida seria
excluida do plano da recuperacao judicial. Em outros termos, as dividas contraidas
pelos produtores rurais enquanto pessoas fisicas ndo sdo passiveis, sob nenhuma
hipétese, de Recuperacao Judicial.

Ocorre que em 20 de marco de 2019, o Superior Tribunal de Justica
suspendeu a liminar do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, determinando
gue toda a divida voltasse a fazer parte do plano de recuperacéo judicial. Data vénia,
saindo do ambito da decisdo, é nitido que os produtores rurais s6 poderiam se
beneficiar da lei a partir do momento em que eles estdo registrados na Junta
Comercial. Dessa forma, logicamente, as dividas contraidas antes da inscricdo nao
devem ser submetidas aos efeitos da recuperacéo judicial. O atual posicionamento do
STJ podera acarretar em inumeros pedidos de recuperacao judicial. Atualmente ha
um Recurso Especial (2019/0050498-5) tramitando no Superior Tribunal de Justica,

mas nenhuma deciséo foi proferida.

7 PROJETO DE LEI

Tramita no Plenario o Projeto de Lei n° 10.220/2018 (“PL 10220”), de
iniciativa do Presidente da Republica, que tem como finalidade alterar e atualizar a Lei
11.101. Uma das alteracdes mais importantes esta diretamente ligada aos legitimados
que poderdo solicitar a recuperacédo judicial, ampliando o rol de pessoas fisicas e

juridicas aptas a solicitar a recuperacgdo judicial. O PL 10.220 prevé a inclusdo dos
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agentes econdmicos no Artigo 1°, de forma que o artigo passard a vigorar com a

seguinte redacao:

Art. 1°. Esta Lei disciplina a recuperagédo judicial, a recuperacao
extrajudicial e a faléncia dos agentes econémicos, doravante referidos
simplesmente como devedor.

§1° Considera-se agente econdmico qualquer pessoa fisica ou juridica
gue exerca ou tenha por objeto o0 exercicio de atividade econémica em
nome proprio, independentemente de inscricdo ou da natureza
empreséria de sua atividade. (Grifo do autor).

O termo agente econOmico englobaria, por exemplo, os produtores
rurais. No entanto, o termo ndo possui uma definicdo especifica e é interpretado de
maneiras diferentes pelos doutrinadores. Todavia, a redacéo final do projeto de lei
remetido a Casa Civil, manteve integralmente a disposicdo ja existente na Lei n°
11.101/2005, ou seja, restringindo os legitimados para as recuperagdes judicial e
extrajudicial.

Outra mudanca relevante que o PL 10.220 seria que o devedor poderia
requerer a recuperacao judicial, mesmo sem o exercicio de atividade empresarial por
no minimo 02 anos. No entanto, a redacdo final do projeto também manteve a mesma
redagé&o original.

Héa ainda o Projeto de Lei n° 624, de 2015 (“PL 624”) de autoria do
Senador Ronaldo Caiado, atualmente tramitando na Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria (Secretaria de Apoio a Comissao de Agricultura e Reforma Agréria).

O Projeto de Lei acima prevé a inclusdo do paragrafo Unico ao artigo 1°
da Lei 11.101, estende expressamente a Recuperacado Judicial aos produtores rurais,

conforme visto abaixo:

Art. 1o Esta Lei disciplina a recuperacdo judicial, a recuperacdo
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresarial,
doravante referidos simplesmente como devedor. Paragrafo Gnico. O
disposto nesta lei aplica-se aos produtores rurais. (NR).

O Senador justificou essa incluséo apontando os seguintes fatos:

O setor rural brasileiro constitui-se, atualmente, como um dos
principais responsaveis pelos bons indicadores da economia
brasileira. De fato, a nossa balanca comercial depende, em grande
parte, do desempenho deste setor. Ora, € incompreensivel que setor
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da economia tdo fundamental para o nosso pais venha a ser
discriminado no que diz respeito a capacidade de renegociacdo de
suas dividas.

8 CONCLUSAO

A crise empresarial nas empresas nao surge de um dia para outro. Na
verdade, ela é um processo de endividamento que surge no decorrer dos anos, até
que chega um momento em que o balanco comercial ndo fecha mais positivo e
consequentemente, € necessario solicitar a Recuperacao Judicial. Vale ressaltar que
a atividade rural, bem como o produtor rural também estdo sujeitos a recuperagao
judicial, devido aos inUmeros fatores externos que influenciam a agricultura brasileira.

Recentemente alguns Tribunais deferiram o pedido de recuperacéo
judicial dos produtos rurais mesmo para aqueles que, apesar de desenvolverem por
um longo periodo a atividade agricola, ndo estavam ha pelo menos 02 anos
registrados na Junta Comercial, causando inseguranca juridica. no setor
agroindustrial. Vale ressaltar que a negativa a recuperacao judicial que ndo cumprem
0s requisitos preceituados na Lei, compde a maioria do julgado no Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso e Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul.

E possivel concluir que o pedido da recuperacéo judicial sem que, de
fato, o produtor esteja registrado ha mais de 02 anos de exercicio da atividade poderia
ser considerado como um ato de ma-fé, uma vez que a lei e o Cddigo Civil
expressamente preveem em sentido contrario, além de ferir o artigo 48 da Lei 11.101.

O registro na Junta Comercial é o marco inicial da constituicdo de um
empresario ou da sociedade empresdaria e, portanto, indispensavel, inclusive a
certiddo de regularidade do devedor na Junta Comercial é requisito obrigatério para
instrucéo da Peticéo Inicial de recuperacao Judicial, nos termos do artigo 51, inciso V
da Lei 11.101. No entanto, sua inscricdo ndo € obrigatéria; mas sim, uma faculdade
concedida ao produtor rural. Data vénia, embora grandes doutrinadores disponham o
contrario, a concessao da recuperacao judicial ndo deveria ser concedida aqueles que
tenham o registro deferido imediatamente antes ao pedido da recuperacao judicial,
configurando mais uma vez a possivel ma-fé do produtor.

Inidmeros doutrinadores, dentre eles Renato Buranello, concordam que

a relativizagcéo dos requisitos previstos em lei ndo deveria acontecer:
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Relativizar os requisitos legais e aceitar pedidos de recuperacdo
judicial de produtor rural pessoa fisica ndo inscrita dentro do prazo
legal representa ruptura ao regime juridico que o direito civil outorgou
ao empresario rural. O ordenamento ndo permite tal flexibilizacéo, e
assim o é em prol da seguranca juridica.*

E Waldo Fazzio Junior, para quem:

A demonstracdo do exercicio regular da recuperacdo judicial é
essencial. S6 podera desfrutar da recuperacdo judicial o agente
econdmico personalizado, quer dizer, devidamente inscrito no registro
oficial competente, ha mais de 2 (dois) anos.*®

Em relacdo aos créditos recebidos e atos praticados antes da inscricdo
do produtor na Junta Comercial ndo deveriam ser levados em consideracdo (efeitos
ex nunc) ou considerados irregulares para fins de recuperacao judicial.

De uma forma geral, a consolidacdo da jurisprudéncia na matéria &
importantissima para tornar 0 processo seguro para 0s empresarios rurais e todos 0s

outros agentes econdmicos envolvidos na relagéo.

4 BURANNELO, Renato; FILHO José Afonso. Recuperacdo Judicial do Empreséario Rural. Valor
Econdmico. 18 de janeiro de 2018. Acesso em: 16 de marco de 2019.

46 In “Nova Lei de Faléncia e Recuperagao de Empresas”, 22 ed. rev. e ampliada, Ed. Atlas, Sdo Paulo,
2005, p. 157.
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